IMPUGNACADO AO EDITAL

Pregao Eletrénico N° SMS 348/2017 do Prefeitura do Municipio de
Baurw/SP.

impugnante: Telefénica Brasil S/A.

Ao (A) Sr.(a) Pregosiro (a) do{a) Prefeitura do Municipio de Bauru/SP,

TELEFONICA BRASIL S/A., Companhia Aberta, com sede na
Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n®. 1378, Bairre Cidade Mongfes, Sao
Paulo/SP, CEP 04.571-000, inscrita no CNPJ sob o n° 02.558.157/0001-62,
NIRE n® 35.3.001.3881-4, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar

IMPUGNACADO AO EDITAL do PREGAD em epigrafe, com sustentacso no §2°
do artigo 41 da Lei Federal n.® 8.666/1993, pelos fundamentos demonstrados

nesta peca.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacso,
dado que a sesslo piblica esta prevista para 09/04/2018, tendo side, portanto,
cumprido o prazo preterto de 02 (dois) dias dteis previsto no artigo 41, §2.° da
Lei Federal n* 8.666/1893, bem como no tem 17.1 do Edital do Pragdo em
comento.
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Il - OBJETO DA LICITACAO,

O Prego em referéncia tem por objeto “O objefo da presents
licltagdo @ a contratagdo de empresa para fomecimento de Links de Dados de
imtemel & Rede Privada, ulilizando tecnologia de fibra 6fica, Interfigando e
formecendo Infemet & Secretaria da Sedde a suas unidades remoltas, com
suporte e solugdo de problemas, de acordo com as especificagies contidas no
Anexo | do presente Edital”.

A presente impugnacao apresenta questies pontuals que viciam o
ato convocatario, quer por discreparem do rito estabelecide na Lei Federal n ®
8.666/1883 (com alteragbes postenores) & na Lei Federal n.® 10.520/2002, quer
por restringirem a competitividade, condigio esta essencial para a validade de
qualguer procedimento licitatdrio.

Pretende também apcntar situagtes que devem ser esclarecidas,
faciltando-se a compreensdo de determinadas cldusulas e evitando-se
interpretagdes equivocadas.

Nove s&o os fundamentos gue justificam a presente impugnacio,
conforme exposicao a seguir.

il - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAQ AQ EDITAL,
01, NECESSIDADE DE CONSORCIO DE EMPRESAS,

O objeto do presente pregdo inclui *a coniratagio de emprasa para
fornecimento de Links de Dados de Intemet e Rede Priveda, ulilizando
tecnologia de fibra dtica, interligando e fomecendo Intemet a Secretaria ds
Saude a suas unidades remofas, com suporte e solugdo de problemas”,

Qcorre que para o formecimento do objeto do certame, faz-se
necessaria a prestacio de servigos oferecidos por empresas distintas, de modo
gue & perfeitamente possivel a concorréncia e a sua contratagio através do
consorcio de empresas.
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Todavia, o edital prevé a expressa proibigio a contratagac de
empresas reunidas em conséreio. (ltem 8.3.3 do edital),

A possibilidade de subcontratagdc e consorcio decorre
diretamente do principio da isonomia (art. 37, inc. XXl da CR/8),
consubstanciado na possibilidade de ampla competicio entre as empresas
existentes no mercado e na igualdade de condigbes de acesso as
contratagbes realizadas com recurses pdblicos.

No entanto, ndo tendo sido demonstrada a necessidade técnica e
econdmica do fornecimento através de uma empresa sem a possibilidade de
subcontratagdo e consdrcio, observa-se a imposicdo de uma restricao
injustificada a competitividade, considerada a manifesta limitacio a
participacdo de qualgquer empresa que tenha autorizagio da Agéncia Reguladora
para prestar somente um dos tipos de servigo ou ndo disponha de acervo técnico
para atender a exigéncia de um dos servigos licitados.

Neste contexto, verifica-se ferimento direto ac artigo 3.7, §1.9, inciso
| da lei 8.666/93, gue determina ¢ saguinte:

Art. 3¢ A ficitacdo destina-s2 & garantir & observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio dz proposta mais vantagoss para
a administracio e =2 promogdo do desenvolvimento nacional
sugientavel e serd processads e julgeda em estrita conformidade cam
o% principlos bésicos da legalidade, da Impessoalidade, da moralidade,
da Igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagan ag instrumenta convosatdrio, do julgamento objetivo e dos
gua [hes s3o comeletos. (Redagdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010

§ 1% E vedado aos agentes pablicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
cldusulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o© seu carater competitive, inclusive nos casos O
sociedades cooperativas, e estabelegam prefergncias ou distingbes em
razBe da neturalidade, da sede ou domicilio dos lictantes ou de
gualquer outra circunsidncis impertinente ou imelevants para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o dispasto nos 5§ 5% 8 12
deste artigo & no art 3¢ da Lel n® 8248, de 23 de outubro de 1591
{Redacio dada pela Lei n* 12 348, da 2010

Ora, é sabido gue a competigdo é o principal fator que determina a
reduglo de precos nas licitagdes, permitindo a selecio da melhor proposta para
a Administracdo.
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Desta forma, & forgosa a possibilidade de participagao das
empresas em forma de consorcio ou atraves da subcontratagao dos servigos,
n&o 56 para alcancar o menor prega para cada servigo como, também, para se
garantir & transparéncia, a objetividade do julgamento das propostas e,
principalmente, a competitividade.

Ante o exposto, requer que seja admitido o consércio de
empresas, conforme autorizada pelo artigo 72 da Lei 8.666/1993, conforme
as condigies técnicas especificas de cada servigo a ser contratade.

02. FALTA DE PREVISAC DE REAJUSTE DOS PRECOS. VIOLACAO DO
ARTIG NCISO Il E ARTIGO 40, INCISO XI. AMBOS 6/1983.

Em gue pese o adital apresentar uma Minuta de Contrato, insta
observar que a referida Minuta, bem como o edital, s8o cmissos quanto & forma
de reajuste dos pregos contratados.

Neste norte, ressalta-se gque ha descumprimento direto ao artigo
55 inciso Ill da lei B.666/1993, bern como ao art. 40, inc.X!| da lei 8.656/1883

At 55 B#o cléusules necessdrias em fodo contralo as gque
aatapelacam:

[.-)

[l - & prego & 8a condipfes de pagamento, os criterios, dala-base ©
pericdicidade do regjustemento de precos, os critérics de stualizacac
monetaria entre 8 data do adimplemento das obrigagbes & 8 do efetivo
pagarmeanic;

Art, 40. O edital contesa no predmbulo o nimero de ordem em sene
anual, ¢ name da reparticdo interessada & de sau setor, a medalidade,
a ragime de execugic e o tipo da licitagio, 8 mencao de que sefa
regida por est2 Lel o lecal, die & hora para recebimento da
documaniagio e proposta, bam como para infcio da abertura dos
envelopes, & indicard, cbrigatoriamente, o seguinte;

(ci}

%I - critério de resjuste, que devera refratar a variagso efetiva do custs
de produgdo, admitida 2 adogSo de indices especificos au satoriais,
desde 2 deta previsia para apresentacdo da propasta. ou do orgamenio
a que essa proposte se rafierr, At a data do adimplemento de cada
parcela; & pela Lain® 1844

Diante do exposto, requer-se a inclusdo da forma de reajuste dos
precos contratados no instrumento convocatorio, com a sua consequents
republicacaon.
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03. FALTA DE PREVISAODOS C S DE RESCISAQ. DESCUMPRI
DO ARTIGO 55, INCISO ViIl DA LE! 8.666/1993.

Em que pese o edital apresentar uma Minuta do Contrato, forgoso
& destacar a omissSo existente na referida Minuta no que tange as hipdteses de
rescisdo contratual.

Neste norte, ressalta-se que ha descumprimento direto ao artigo
55, inciso V1l da lei 8.866/1583:

Art 55. S3o clausulas necessaries em lodo contralp &8s que
estabelacam:

(.
Wil - o8 cas0s de NescIna;

Diant= do exposto, requer-se a incluséo dos casos de resciséo na
Minuta de Contrato do instrumento convocatdrio, com a sua conseguents
republicacao.

04. PRAZ i PARA FORN NTO DE PRODU E SERVICOS

Em relagio aos produtos e servigos objetos do contrato, verifica-
se, que o prazo de fornecimento dos mesmos & de apenas10 (dez) dias corridos,
a contar da publicacéo do extrato do contrate no Diario Oficial de Bauru.

Forgoso destacar, ainda, o disposto ac longe do item 3.1.2 da

Minuta do Contrato:
3.1.2. Prazo de execugdo:
3.1,2 1, Link de Dados Internet (LOTE 1 - item 1)
3.1.2.1.1. Entregar os servigos de implantagio e ativecao, no prazo
maxima de 15 (quinze) diss a cantar do inecio dos servicos.
3.1.2.1.2. Rede Privada (LOTE 1 - ltens 2 ao 48)
3.1.2.1,2.1. Entregar os servigos de implantacio @ ativacao, no prazo
maamo de 120 {(cento @ vinte) dias a contar do inido dos servigos.
3.1.7.1.2.2. A contratante fics responsavel em emitir uma ordem de
servige defininda a crdem em gue se daro as instalagbes nas unidades.
2.1.2.7. Link da Dades Internet Auxilizr & Backuep (LOTE 02 — item 48]
3.1.2.2.1. Entregar os servigos de implantacdo e ativagdoc, no prazo
méximo de 20 {vinte) dias 2 contar da inicio dos servigos.

Todavia, os prazos supracitados séo INSUFICIENTES para que
os produtos e servigos sejam fornecidos por qualquer operadora. A
exiguidade do prazo pode ser verificada pelo simples fato de que a entrega -
ainda que em disponibilidade imediata - depende de um prazo razoavel para
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cumprimento dos rituais internos da operadora, tais como: solicitagao junto ao
fornecedor, expadicio da ordem de entrega, verificagio do estogue, emissie da
nota fiscal do produto, dentre outros.

Ressalta-se que os produtos ndo séio produzidos pela operadorsa,
sendo cbtidos junto aos respectivos fabricantes e, alnda gue haja uma compra
constante, sempre ha sujeicdo a guesttes mercadolégicas gue nao permitem
seja assumido o compromisso de entrega no exiguo prazo indicado no edital.

Assim, o prejuizo para & Administracio Plblica em se manter este
curto prazo de fornecimento de produtos e servigos e imenso, dado gque
inviabilizaria a participagdo das concorrentes, em fung@o de néo ser possivel
cumprir o lapso de tempo indicado no edital.

Sob outro prisma, o aumento deste prazo de entrega nao
acarretard qualquer nus & Administragdo Publica. Vale ressaltar gue o ndo
cumprimento do prazo de entrega induz a aplicacio das penalidades centratuals,
situagdo esta que determinaria a opglo da operadora por sequer participar da
licitagdo, com restricio da competitividade em fungdo deste fato,

Tal restricio & compeatitividade, conforme |4 exposto na presente

peca, & absolutamente ilegal, com ferimento direto ao artigo 3.°, §1 2 inciso | da
lei 8666/93,

05. NECESSIDADE DE ADIAMENTO DA DATA DO PRESENTE CERTAME.,

Diante da complexidade da solucio e do numero de sites a serem
visitados, apesar de nao ser obrigatorio, porém, se tratando de um projeto de
alita complexidade, para que seja possivel se obter uma conclusao de viabilidade
técnica, possibiitande, desta maneira, uma maior assertividade, bem como o
melhor preco & a competitividade no presente certame, forgoso @ ressaliar a
necessidade de uma dilagac do prazo.

Nesta contexto, requer-se o adiamento do pregdo, visando &
conclus3o da viabilidade técnica em todos 08 acess0s, para que possamos ser
assertivos e prover o melhor prego & competitividade ao certame.
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06. ESCLARECIMENTO QUANTO A INFRAESTRUTURA FiSICA E LOGICA,

O item 1.2, alinea 'a’ do Anexo |, assim preconiza:

1.2, DBRIGACOES DA CONTRATADA
a) Toda a infraestrutura fisica e logica necessarnia pars 2 comunicecdo,
atendendo as expostos do maroo civil.

Entretanto, cumpre destacar a necessidade de a Contratante ser
mais ecpecifica em relagdo a infraestrutura, haja vista ser de sua
responsabilidade a infraestrutura interna dos sites.

Verifica-se que o item em comento ndo faz parte do servigo SCM,
gerando, assim, a necessidade de vistoria em todos os sites. Forgoso esclarecer
que deveria ser obrigatoria a realizag3do de site survey em todos os sites por
todas as licitantes, minimizando, desta forma, qualquer contratempo na ativagao

dos servigos.

Neste priema, requer a especificagao da infraestrutura, bem como,
caso seja acatada a possibilidade da realizagdo da vistoria, requer um prazo
razodvel para esta etapa, considerando gue s8o muitos sites.

07. ESC MENTO ACERCA DA DE AO DOS LINKS DE D s
INTERNET E REDE PRIVADA.

Analisando detidamente o edital em comento, impearioso & ressaltar
o disposto no item 2.1 do Anexo |

2.1. DESCRICAD DOS LINKS DE DADOS INTERNET E REDE
PREIWADA

O formedimente de toda a solugo pera aquisigdo, Incluinde o material,
méa de obra, equipamentos (roteadores, modens, switchs, nobreaks,
cabeamento, acessdrios necessarios & oubres) pa@ o
dimensionamento, Instalagdo, configuragdo, monitoramento & o
gerenciamento do servigo, serdo obrigatarios por parte da empresa
fornecedara, para que ocorra a plena prestacio dos servigos.

Diante desta exigéncia, forgoso & esclarecer gue fomecimento de
infrasstrutura interna e alimentag8o descaracterizam o fornecimento de servigo
SCM & deveriam ser tratados em lotes ou editais separados, & com mais
detalhes/especificacio do que cada itern deva atender, come, por exemplo, qual
& capacidade do Mobreak.
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Nesta senda, para que ndc haja restrigdo a competitividade, vem
requerer a adequagao do item em comento.

08, DESPROPORCIONALIDADE DA EXIGENCIA DE COMPROVACAC DE
BOA SITUACAD FINANCEIRA,

Para fins de gqualificagdo econdmico-financeira, o item 16.2.4 do
edital dispSe que o indice de solvéncia (S) devera ser igual ou maior a 1 {um) e
serd ealculado com base nos dados constantes do balango apresentado, atraves
da seguinte formula: S = Ativo Total(Passivo Circulantes + Exigivel a Longo
Frazo).

Os indices apontados, contudo, restringem a competitividade, na
medida em que o ‘exigivel ao longo praze" & igual passivel no circulante
(Ateragbes na lei 6.404/78 reclassificara essas contas para O NoVo grupo do
Passivo nac circulante, extinguindo a nomenclatura anterior).

Meste sentido, deve-se ressaltar que a fase de habilitagio consiste
na averiguacao da capacidade de uma interessada participar da licitacdo,
o foco no ncial cumprimento do co dela su

O professor Margal Justen Filho, com muita clareza, expbe o que
denamina de condigbes do direito de licitar, direito este que & outorgado aquele
que preanche os requisitos para participar da licitagao.

O dirsit de licitar, ainda que abstrato, ndo é absoluto. E um dirsito
condicionado, também na acepgdo definida pela doutrina processualista. O
direito de licitar e subording so preenchimento de cerfas exigéncias, previstas
na lei @ no alo convocatorio. Essas exigéncias se referem quer & pessoa do
licitante quer & proposia por ele formulada. A Lel e o alo convocatdnio
estabelecem cerfos requisitos como Indispensdveis pars a disputs. A esses
requisitos podemos denominar de condigbes do direiio de licitar. '

E mais a frente: “Na acepcdo de fase procedimental, a habilitagao
consiste no conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e a capacitacao

{ JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéries & Lel de Licitaghes o Contratos Administratives. 8.° ed, 17

reimpresedo. S8c Paule: Dialdtica, 2001, p. 302,
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de um sujeitc para contratar com a Administracdo Piblica " 2 (grifos de

nossa autoria)

A prépria Constituigo, no artigo 37, inciso XX, ja estabelece
expressamente gue o processo de licitagio publica °(...) somente permitird as
exigéncias de gualificacdo técnica e econdmica Indispensédveis a garantia
do cumprimento das obrigagées.” * (grifos de nossa autoria)

Neste contexio, ja por determinag&o constitucional, os req uisitos de
habilitaglo devem se reduzir ao min imo poessivel, assim entendido como apenas
o necessério para se presumir a idoneidade e a capacidade do licitante para
assumir e executar o futuro contrato.

De fato, o essencial para as exigéncias de habilitacao [

verificar se a empresa possui condicdo suficiente para cumprir o contrato,
com a andlise da sua capacidade analisada concretamente em face dos

documentos apresentados.

E. neste contexto, ndo restam duvidas de que o excesso rigor na
qualificacéo econdmico-financeira opera contra esie objetivo de ampliagao da
competitividade.

Como & do conhecimento pdblico, nos Gltimos anos as empresas
operadoras de telecomunicagdes empenharam esforgos para atingir as metas
estabelecidas pela ANATEL, exigindo elevados investimentos em suas plantas.

Assim, cumpre destacar que a forma utilizada é S = Ativo Totald
{Passivo Circulantes + ndo circulants). Nesta prisma, vem requerer a adequacao
do texto editalicio.

09. AUSENCIA DE ORCAMENTO ESTIMADO DOS PRECOS EM PLANILHA

ABERTA DE COMPOSICAD DE CUSTOS UNITARIOS. VIOLACAQ DO
A 2. §2.° INC E ARTIGO 40, §2.° INCISO Il DA LE| 8666/1993.

2 JUSTEM FILHO, Mareal. Op. Clf. p. 303.
3 Artigo A7
%¥] — ressalvados os casos especificados na iwgisiecio, as obras, servigos, compras & aienaghes serao
cantratados mediants processo de lickegdo pablca que assegure igualdade de condiches a todos o8
cancormentes, com dausulas que estabalegam obripaghes de pagamento, mantdas ap condipies slalbvas
da proposta, nos termos da lei, & qual soments penmitiva as exigénclas da guaRficasdo 1dcmica &
econdmica indispensdvels & garsntia do cumpriments das obrigazies
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Verifica-se que o edital apresentou uma planilha indicativa para
apresentagio de proposta, sem, contudo, indicar o orgamento estimado para
a prestacdo dos Servigos.

Tal omissgo constitui direta violagio ao artigo 7°, §2°, incise Il e a0
artigo 40, §2°, inciso |I, ambos da lei BE66/1893:

Art 72 As licitacSes para @ exscugdo de obras e para a prestecao da
gervicas obedecerdo ao disposio neste artigo &, em parbcular, &
seguinte sequéncia:

(...}

§ 25 A= obras & o5 sarvigos saments poderdo sar ligitados guandeo:
I-{..)

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composigio do todos os seus custos unitérios; (grifos de nossa
aurtars)

Art 40, 1(..)

§ 28 Constituem anexos do edital, dele fazands parte Integrante:
l-§.)

li - orgamento estimado em planilhas de gquantitativos @ precos
unitarios; (Redacdg dade pela (el n® 8 883 de 1994] (grifos dis nossa
autorg)

Pela previsio dos referidos artigos, portanto, toda licitacde,

inclusive de servigos, necessariamente possui como pressuposto de
validade a existéncia de um orgamento estimado em planilha aberta de
composicio de custos unitirios.

Tal planilha detalhada é essencial para que, no curso do certame,
seja possivel verificar eventual adequacdo dos pregos propostos aos valores de
mercado, inclusive em relagio a fodos os componentes que repercutem na
formagio do prego final.

Este juizo guanto aos pregos ofertados (se sa0 exeguiveis ou estao
dentro dos padrées de mercado) depende diretamenta da informagdo contida na
estimativa de custos, sendo essencial para a andlise a ser realizada pelo
pregoeiro & sua equipe de apoio.

A falta desta estimativa detalhada de custos inviabiliza a
avaliagio quanto & compatibilidade dos pregos ofertados (avaliagdo esta a
ser realizada na sessdo publica do pregdo). Tal circunsténcia macula o
julgamento a ser realizado e, consequentemente, tode o procedimanto realizado.
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Deste modo, uma planilha detalhada de composi¢io dos pregos
ofertados & primordial para que a contratagic possa ser efetivada corretamente,
pela mesma légica contida no artigo 40, §2.°, inciso |l da lei 8666/1983 citado
acima, nao bastando a planilha contida no edital.

Sendo assim, ainda que n3o se apresenta uma planilha detalhade
dos custos, & essencial, de qualquer forma, que seja apresentado o valor orgado
para a integra da prestagio de servigo que se pretende liciiar.

IV - REQU NTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnagio, com a corregio necessaria do ato convocatorio para que ss
afaste qualquer antijuridicidade qus macule todo o procedimento que se iniciara

Tendo em vista que & sessdo plblica estd designada para
00/04/2018, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esia impugnagae,
adiando-se a referida sessio para data posterior & solugao dos problemas ora
apontados. Caso contrério, hé o iminente risco de todo procasso licitatorio ser
considerado invalide, sustentados os eguivocos no edital ora apontados, com
desperdicio da atividade ocorrida na sesséo plblica, incluindo avaliagdo das
propostas e dos documentos de habilitagao.

Requer, caso no comigido o instrumento convocatério nos pontos
ora invocados, seja mantida & Iresignag3o da ora impugnante, para posterior
juizo de anulagao por parte da autoridade competente para tanto,

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

San Paule/SP, 03 de abril de 2018.

Al (LFELEFONICA BRASIL SIA

RG: 21.87@514-1
CPF: 137.781.628-10
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