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ESTADO DE S8AQ PAULO ,
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Processo n.°. 59.111/2017
Modalidade — Pregdo Eletrinico n®. SMS 348/ 2017
Edital de Licitacdo n®. SMS 485/2017

Obfeto; contratacéo de empresa para fornecimento de Links de Dados de Internet e
Rede Privada, utilizando tecnologia de fibra dtica, Interigando e fomecendo Internet 3
Secretaria da Salde a suas unidades remotas, com suporte e solucio de problemas

Pregoeiro; Cristiano Rlcarde Zamboni
Ref.: IMPUGNACAD AQ EDITAL DO PREGAD

A empresa Telefénica Brasil S/A, protocolou na Diviso de Compras e Licitaciies, em
04/04/2018, impugnaco ao adital.

Nio foi apresentada comprovacdo de que o signatdrio do expediente apresentado Sra.
Roberta Capp Pacheco Saleh (CPF 137.781.628-10), detém poderes para representar a
empresa,

TEMPESTIVIDADE

Conforme estabelece o Edital do Pregdo Eletrfnico n® SMS 485/2017, em até 02 (dois) dias
utels antes da data fixada para abertura da sessdo piblica, qualquer pessoa poderi
impugnar o ato convocatério do pregdo, na forma eletrfnica. A impugnante adma
identificada Impetrou tempestivamente o pleito, sendo © mérito julgado, a titulo de mero
esclarecimento, conforme o presente relatdrio.

DAS ALEGACOES
A impugnante, em sintesa, afirma gue:

A. O edital prevé a expressa proibicdo a contratacdo de empresas reunidas
em consércio. (Item 8.3.3 do edital),

Ocorre que para o fornecimente do objeto do certame, faz-se necessérls a prestacio de
servicos oferecidos por empresas distintas, de modo que é perfeitamente possivel a
Concorrncia e a sua contratagdo através do consdrcio de empresas,

A possibllidade de subcontratacado e consorcio decorre diretamente do
principic da isonomia (art. 37, Inc. XXI, da CR/BB), consubstanclado na
possibilidade de ampla competicdo entre as empresas existentes ne mercado e na
Igualdade de condigbes de acesso as contratages realizadas com recursos
plblicos.

Mo entanto, ndc tendo sido demonstrada a necessidade técnica e econdmica do
fornecimento através de uma empresa sem a possibliidade de subcontratacdo e
consorcio, observa-se a imposicdo de uma restricBo injustificada 4
competitividade, considerada a manifesta limitacBo & participaclo de qualguer
empresa que tenha autorizaciio da Agéncia Reguladora para prestar somente um dos tipos
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de servico ou ndo disponha de acervo técnico para atender 4 exigéneia de um dos servicos
licitados.

B. Falta de previsao de reajuste dos preces. Violacio do artigo 55, inciso ITI e
artigo 40, inciso XI, ambos da lel 86661993,

Em que pese o edital apresentar uma Minuta de Contrato, Insta observar que a referida
Minuta, bem como o edital, s80 omlissos quanto & forma de reajuste dos pregos contratadas.

C. Falta de previsac dos casos de rescisdo. Descumprimento do artigo 55,
inciso VIII da lai 8.666/1993.

Em que pese o edital apresentar uma Minuta do Contrate, forcoso & destacar a omiss3o
existente na referida Minuta no gue tange as hipdteses de rescisio contratual.

D. Prazo exiguo para fornecimento de produtos e servicos.

Em relacdo aos produtos e servigos objetos do contreto, verifica-se, gue o praze de
fornecimento dos mesmos & de apenas 10 (dez) dias corridos, a contar da publicacio do
extrato do contrato no Didrio Oficial de Bauru.

Forcoso destacar, ainda, o disposto ao longo do ttem 3.1.2 da Minuta do Contrato:
3.1.2. Prazo de execucao;
3.1.2.1. Link de Dados Intermet (LOTE 1 — Item 1)

3.1.2.1.1. Entregar os servigos de implantacdo e ativacao, no prazo méximo de 15 (quinze)
dias a contar do Iniclo dos servicos.

3.1.2.1.2. Rede Privada (LOTE 1 — Itens 2 ap 46)

3.1.2.1.2.1. Entregar 0s servigos de implantacdo e ativacao, no prazo maximo de 120 (cento
& vinte) dias a contar do inicio dos servigos.

3.1.2.1.2.2. A contratante fica responsavel em emitir uma ordem de service definindo a ordem
am gue se dargo as instalacies nas unidades,

3.1.2.2. Link de Dados Internet Auxiliar e Backup (LOTE 02 — Item 46)

3.1.2.2.1, Entregar os servicos de implanta¢ao e ativagdo, no prazo maximo de 20 (vinte) dias
a contar do Iniclo dos servicos,

Todavia, o5 prazos supracitados séo INSUFICIENTES para que os produtos e servigos sejam
fornecidos por qualquer operadora. A exiguidade do prazo pode ser verdficada pelo simples
fato de que a entrega -ainda que em disponibilidade imediata - depende de um prazo razoavel
para cumprimento dos rtuais internos da operadora, tais como: solicitacdo junto ao
fornecedor, expedicao da ordem de entrega, verificac8o do estoque, emissdo da nota fiscal
do produta, dentre outros.

Ressalta-se que os produtos ndo sBo produzidos pela operadera, sendo obtidos junto aos
respectivos fabricantes e, ainda gue haja uma compra constante, sempre ha sujeicdo a
guestiies mercadoldgicas que n2o permitem seje assumido o compromisso de entrega no
exiguo prazo indicado no edital.
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Assim, o prejuizo para a Administrac3o Plblica em se manter este curto prazo de formecimento
de produtos e servigos é imenso, dado que inviabilizarla a participacio das concomentes, em
funglo de ndo ser possivel cumprir o lapso de tempo Indicado no edital,

E. Necessidade de adiamento da data do presente certame.

Diante da complexidade da solucdo e do niimero de sites & serem visitados, apesar de nao
ser obrigatario, porém, se tratando de um projeto de alta complexidade, para que saja possivel
se obter uma conclusdo de viabilidade técnica, possibilitando, desta maneira, uma maior
assertividade, bem como o melhor prego @ a competitividade no presente certame, forgoso &
ressaltar a necessidade de uma dilag3o do prazo,

F. Esclarecimento quanto a infraestrutura fisica e légica.
O item 1.2, alinea "a" do Anexo 1, assim preconiza:
1.2, OBRIGAGDES DA CONTRATADA

a) Toda a infraestrutura fisica e ldgica necesséria para & comunicac3o, atendendo os expostos
do marco civil.

Entretanto, cumpre destacar a necessidade de 2 Contratante ser mais especifica em relacio
a infraestrutura, haja vista ser de sua responsabllidade a infreestrutura interna dos sites,

Verifica-se que o item em comento ndo faz parte do servico SCM, gerando, assim, a
necessidade de vistoria em todos os sites. Forcoso esclarecer que deveria ser obrigatoria a
realizacdo de site survey em todos os sites por todas as lidtantes, minimizando, desta forma,
qualguer contratempo na ativagdio dos servigos.

Neste prisma, requer a espedificagiio da Infraestrutura, bem como, caso 5eja acatada a
possibilidade da reallzacdo da vistoria, reguer um prazo razodvel para esta etapa,
considerando que sao muitos sites,

G. Esclarecimento acerca da descricio dos links de dados internet e rede
privada.

Analisando detidamente o edital em comento, imperiose & ressaltar o dispasto no ftem 2.1 do
Anexo I:

2.1. DESCRICAO DOS LINKS DE DADOS INTERNET E REDE PRIVADA

O fornecimento de toda a solugdo para aguisicdo, Incluindo o material, mdo de obra,
equipamentos (roteadores, modens, switchs, nobreaks, cabeamento, acessorios necessarios
2 outros} para o dimensionamento, instalagio, configuracio, monitoramento e o
gerenciamento do servico, serfo obrigatérios por parte da empresa fornecedora, para gue
pcoira a plena prestagio dos servicos,

Diante desta exigéncia, forcoso € esclarecer que fornecimento de infraestrutura interna e
alimentaciio descaracterizam o fomecimento de servico SCM e deverlam ser tratados em lates
ou editals separados, e com mais detalhes/especificacBo do que cada ftem deva atender,
como, por exemplo, qual a capacidade do Mobreak.
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H. Desproporcionalidade da exigéncia de comprovacio de boa situacio
financeira.

Para fins de quallficagdo econbmico-financeira, o tem 16.2.4 do edital dispde gue o indice de
solvéncia (5) deverd ser igual ou malor a 1 (um) e serd calculado com base nes dados
constantes do balanco apresentado, através da seguinte formula: S = Ativo Total/(Passivo
Circulantes + Exigivel a Longo Praza).

Os Indices apontados, contudo, restringem a competitividade, na medida em que o "exigivel
a0 longo prazo” & lgual passivel ndo circulante (Alteractes na lel 6.404/76 reclassificara essas
contas para o nove grupo do Passivo ndo dreculante, extinguindo a nemenclatura anterior).

Meste sentido, deve-se ressaltar que a fase de habilltacio consiste na averlguacdo da
capacldade de uma interessada participar da licitacdo, com o foco no potencial cumprimento
do contrato dela subsequente.

O essendal para as exigéncias de habllitacdo € verificar se a empresa possui condicgo
suficlente para cumprir o contrato, com a andlise da sua capacidade analisada concretamente
em face dos documentos apresentados.

E, neste contexto, ndo restam dividas de que o excesso rigor na qualificagio econdmico-
financeira opera contra este objetivo de ampliacdo da competitividade,

Como & do conhedmento plblico, nos Oimos 2nos as empresas operadoras de
telecomunicacies empenharam esforcos para atingir as metas estabelecidas pela ANATEL,
exigindo elevados Investimentos em suas plantas,

Assim, cumpre destacar que a forma utilizada € S = Ativo Total/ {Passivo Circulantes + ngo
circulante). Neste prisma, vem requerer a2 adequacio do texto editalicio.

i o Auséncia de orcamento estimado dos precos em planilha aberta de
composicio de custos unitirios. Violacdo do artige 7.9, §2.°, inciso IT e artigo 40,
§2.°, inciso IT da lei 866611993,

Pela previsao dos referidos artigos, portanto, toda licacio, Inclusive de servicos,
necessariamente possul como pressuposto de validade a existéncia de um orcamento
estimado em planilha aberta de composicdo de custos unitarios.

Tal planilha detalhada & essencial para gue, no curso do certame, seja possivel verificar
eventiual adeguagao dos precos propostos acs valores de mercado, Inclusive em relacio a
todos 05 componentes que repercutem na formagdo do preco final.

Este juizo quanto aos precos ofertados (se sdo exequlveis ou estdo dentro dos padroes de
mercado) depende diretamente da informacdo contida na estimativa de custos, sendo
essencial para a andlise a ser realizada pelo pregoeiro e sua equipe de apolo.

A falta desta estimativa detalhada de custos inviabiliza a avaliag8o quanto a compatibilidade
dos precos ofertados (avaliacdo estd a ser realizada na sessdo publica do pregao). Tal
dreunstincia macula o julgamento a ser realizado e, consequentemente, todo o procedimento
realizado.

3. DA ANALISE
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A. O edital prevé a expressa proibicdo a contratac@o de empresas reunidas
em consércio. (Item 8.3.3 do edital).

O objeto do certame diz respeito & prestacio de servico cuja complexidade niio justifica a
composicéo de experiéncias distintas por parte de varias empresas. Ademais, a necessidade
oe integracdo dos componentes da solucdo contraindica a divis3o de responsabilidades pelo
servico. Do ponto de vista financsiro, também ndo sdo exigidos investimentos de vulto que
dificultem a participacdo de empresas estabelecidas no mercado,

B. Falta de previsio de reajuste dos precos. Violacso do artigo 55, inciso III e
artigo 40, inciso XI, ambos da lei 8666/1993.

Observadas e analisadas as colocacies, a Administraclo irg retificar o Edital para Inclus3o de
clausula de reajuste.

C. Falta de previsio dos casos de rescisio. Descumprimento do artigo 55,
inciso VIII da lei 8.666,/1993.

O edital é em sua cldusula 20.3 estabelece ™0 Munidplo poders, a qualquer tempao,
sem necessidede de adocdo de qualguer outra providéncia na esfera Judicial, rescndir a
avenca, ao amparo e na forma dos arts. 77 a 80, da Lel n° 8.666/93, estando assegurados,
em quaisquer hipdteses as garantias constitucionais ao contraditdrio, 3@ ampla defesa e ao
devido processo legal”,

D. Prazo exiguo para fornecimento de produtos e servicos.

O edital estabelece na cldusula 3.1.: “A licitante vencedora deverd iniciar Servicos, no prazo
méximo de 10 (dez) dias corridos, a contar da publicacdo do extrato do contrato no Didrio
Ofidal de Bauru, com wvelculacio as tercas-feiras, guintas-feiras e aos sdbados e
disponibilizado para consutta no site: ] .baury uridico/diaiooficial.
sendo de inteira responszbilidade”,

De acordo com o prazo estipulado na déusula 3.1 dao edital, a licitante vencedora devera
iniciar servicos, no prazo méximo de 10 (dez) dias, ou seja, reunides de alinhamentos e
definiches de estratégias a serem adotadas, apds esse prazo a contratada ter§ o tempo
estipulade no edital para entrega completa dos servigos.

Referente aos prazos supracitados, os mesmos foram definidos pelas préprias empresas
através dos orgamentos enviados, os orgamentos se baselam no termo de referSncia,

O termo referéncia fol enviado via e-mail de forma mais ampla possivel com base nos
principios legais da Administracso Publica, para mais de 80 (oitenta) empresas, inclusive para
Telefonica Brasil S/A, ainda assim a empresa referida ndc se manifestoy até a presente
impugnacao.

E. Necessidade de adiamento da data do presente certame.

Referente ao Adiamento do Preglio, a empresa em quest3o foi comunicada no ano de 2017 e
novamente em 2018, sobre o interesse da Prefeitura Municipal de Bauru na contratacio de
empresas especializadas, sendo assim havendo tempo habil para andlise da viabilidade técnica
referente ao demonstrado item, o que n3o fol feito até a presente impugnacio,
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F. Esclarecimento quanto a infraestrutura fisica e logica.

Referente ao esclarecimento sobre Infraestrutura fisica e Ldgica, a Secretaria Municipal de
Salde estd aberta para realizacdo de vistorias e estudo viabilidades técnicas, desde gue
agendado com antecedéncia e com acompanhamento téonico de um servidor do municipio.

A infraestrutura referida no item 1.2, ficou claro que estd se referidc a infraestrutura
relacionada aos equipamentos e responsabllidades (SCM) da contratada, o que seré utilizado
nao cabe a contratante definir (GEPON, EPON, ONLU, FTTH, conversores de midias, marca de
roteadores e etc...)

G. Esclarecimento acerca da descricio dos links de dados internet e rede
privada.

Referente ao esclaredmento da descrigio dos Links de Dados, o item 2.1 se refere a Links
de Dados de Internet e Rede Privada e n3o a rede interna.

A instalacdo dos equipamentos fomecidos pela contratada (GEPON, EPON, ONU, FTTH,
conversoras de midias, roteadores, nobreaks, s3o de Intelra obrigacao da contratada.

H. Desproporcionalidade da exigéncia de comprovagio de boa situacio
financeira.

Mo que diz respeito & desproporcionalldade da exlgénda de comprovacio de boa shtuacdo
financeira por melo de calculo de indices contabeis, a Lei de Lictacfes em seu art. 31 dispde
de que formas a Administrac2o Pblica poderz exigir 2 qualificagao econdmico financeira das
empresas licitantas,

E dentre as possibilidades que a Lel permite, & poder discriciondrio do Orgdo exigir das
licitantes o gue entender ser necessario para comprovar a qualificac@o econdmico financeira
da empresa na licitag3o.

O atendimento aos indices estabelecidos no Edital, visa demonstrar uma
situacdo EQUILIBRADA da licitante. Caso contrdrio, o desatendimento dos
indices revelara uma situac@o DEFICITARIA da empresa, colocando em risco a
execucdo do contrato.

A exigéncia do indice, diante da natureza essencial do contrato
a ser firmado, revela o cuidado da Administracdo em abster-se de contratar
empresa gue nac apresente boa condigdo financeira.

I. Auséncia de orcamento estimado dos precos em planilha aberta de
composigio de custos unitarios. Violacdo do artigo 7.2, §2.%, inciso II e
artigo 40, §2.°, inciso II da lei B66611993.

A Clausula 15.2 do edital informa que ™0 valor a ser contratado tem como limite a média
aritmética dos valores praticados no mercade, conforme documento encartado nos autos do
processo 59.111/2017%

Importante ressaltar que ndo ha entendimento consolidado do TCE/SP nem do TCU nesse
sentido & que o5 orcamentos estimativos fazem parte do processo e est3o disponiveis as vistas
de gualguer interessado, mediante formalizacio de pedido, além de haver a possibilidade de
conhecé-lo por meio de solicitacdo de esclarecimento.
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4. CONCLUSAD

Em decorréncia das razfes apresentadas opino por acatar parcialmente o pedido de
Impugnacio feita pela empresa Telefénica Brasil S/A, suspendendo o edital pars
readequaces.

Encaminho a0 Senhores Secretdric Municipal de Salide e Prefeito Municipal, para
conhecimento e, se de acordo, ratificacio quanto ao deferimento percial da impugnacio
apresentada,

Bauru, 5 de abril de 2018B.
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Processo n.®, 59,111/2017
Modalidade — Pregdo Eletrdnico n°. SMS 348/2017
Edital de Licitacdo n®. SMS 485/2017

Objeto: contratacio de empresa para formecimento de Links de Dados de Internet
€ Rede Privada, utilizando tecnologia de fibra ética, interligando e fornecendo Internet
a Secretaria da Salde & suas unidades remotas, com suporte e solucdo de problemas.

Acclho e ratifico o parecer apresentado pelo Pregoeiro Cristiano Ricardo Zamboni de
acatar parcialmente a impugnaco apresentada pela empresa Telefbnica Brasil
S/ A, sendo desta forma favordvel a suspensio da licitagao, para adequacio do edital e
dar prosseguimento a licitagdo.

5 de abril de*2018.

uardo Fn-no#ln Passos
Secretdrio Municipal da Saide
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