OFICIO N°0259/2021

AOS ILUSTRISSIMOS MEMBROS DA COMISSAO PERMANETE DE LICITAGAO
ESPECIAL DE SELEGAO DO MUNICiPIO DE BAURU AR

ORGAO LICITANTE: MUNICIPIO DE BAURU — SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE

CHAMAMENTO PUBLICO N°, 05/2021 — Selecao de Organizagao Social para
celebrar Contrato de Gestdo objetivando o gerenciamento, operacionalizagao e
execucao das acgdes e servigos realizados por profissionais médicos nas
Unidades de Pronto Atendimento - UPA BELA VISTA e IPIRANGA, localizadas no

municipio de Bauru.
PROCESSO N°. 49.559/2021

FUNDAGAO ESTATAL REGIONAL DE SAUDE - REGIAO
DE BAURU, Fundagéo Publica de Direito Privado, devidamente constituida, inscrita no
CNPJ/MF sob o n°®. 20.845.437/0001-33, com sede na Rua Gerson Franca n°® 9-42,
Centro, na cidade de Bauru, Estado de Sao Paulo, neste ato representada na forma de
seu estatuto, ja qualificada e credenciada nos autos do processo administrativo, vem,
muito respeitosamente, perante V. Sa, apresentar

CONTRARRAZOES

ao Recurso interposto pela OMESC ORGANIZACAO SOCIAL DE MEDICINA E
EDUCACAO DE SAO CARLOS, em raz3o da decisao proferida no Chamamento Publico

n°® 05/2021, Processo n° 49.559/2021, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir
expostos.
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1 — DO OBJETO DO EDITAL DO CHAMAMENTO PUBLICO E DA SESSAO DE
HABILITAGAO

O objeto Selecdo de Organizagdo Social para celebrar
Contrato de Gestao objetivando o gerenciamento, operacionalizacdo e execugdo das
acOes e servigos realizados por profissionais médicos nas Unidades de Pronto
Atendimento - UPA BELA VISTA e IPIRANGA, localizadas no municipio de Bauru.

Assim, em 05 de novembro de 2021 foi realizada Sesséo para
entrega dos envelopes pelas entidades interessadas, e, apds a abertura e criteriosa
analise dos documentos contidos nos Envelopes n® 1, esta Comissdo de Licitagdo
entendeu que nenhum dos balangos patrimoniais apresentados pelas partes
interessadas atendiam o item 4.2.2. do edital, uma vez que o balango apresentado pela
FERSB estava registrado em cartério, enquanto o balango apresentado pela OMESC
contempla apenas o registro de entrega, sendo que, o entendimento da Comisséo de
Licitagdo seria o de que a comprovagao deveria ocorrer por meio balango registrado na
Junta Comercial.

Diante disso, decidiu a Comissdo Especial de Selegdo pela

suspensao da sessdo para realizagao de diligéncias.

Apbs tais diligéncias, tendo a Comissdo de Selegéo
constatado que, no caso das interessadas, néo se aplicaria a obrigagéo de registrar os
balangos patrimoniais e, ainda, tendo constatado por meio de diligéncia que o balango
patrimonial da FERSB havia sido enviado eletronicamente via SPED FISCAL, em data
anterior a realizagdo dos trabalhos, foram habilitadas pela Comissdo Especial de
Selecdo as Organizagdes Sociais Fundagdo Estatal Regional de Salde de Bauru —
FERSB e OMESC Organizagéo Social de Medicina e Educagéo de Sao Carlos.

2 - DO RECURSO INTERPOSTO PELA OMESC ORGANIZACAO SOCIAL DE
MEDICINA E EDUCACAO DE SAO CARLOS
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No recurso ora resistido, a Recorrente inconformada com
a decis@o da Comissdo Especial de Selecéo requereu reconsideracao da deciséo que
habilitou 2 FERSB, alegando, em suma, que a FERSB deveria juntar o seu balango,

devidamente registrado e autenticado pelo cartério, fato este que nao ocorreu.
3. DAS CONTRARRAZOES

Inicialmente, cumpre esclarecer que o recurso interposto
pela OMESC n&o merece prosperar, tendo em vista que n3o houve nenhum
descumprimento pela FERSB dos termos do Edital, se tratando as razbes recursais de

mero inconformismo da Recorrente.

Isto porque, todos os pontos trazidos pela Recorrente

como ensejadores de inabilitacdo ndo constam expressamente no Edital. ndo sendo

observado pela Recorrente em sua pega recursal, o principio de vinculagdo ao
instrumento convocatoério.

A Recorrente, ao requerer a inabilitacdo desta Recorrida,
alegou que a motivacdo seria a juntada do “balanco, devidamente registrado e
autenticado em cartério, fato este que ndo ocorreu, com uma das licitantes, esta ela,
(Recorrida), portanto, incorrendo em nulidade na apresentacdo dos documentos e que,
por corolario légico, restara por sua inabilitagdo”

NZo assiste razdo a Recorrente em suas alegacgdes, isto
porque, a exigéncia de registro em cartério ou perante a Junta Comercial, se fazia em

relagao aos livros contabeis de uma instituico.

Ocorre que, de acordo com o Decreto n® 9.555/2018 a
autenticag@o da ECD, para pessoas juridicas n&o sujeitas ao Registro do Comeércio,
sera automatica, no momento da transmissao do arquivo ao SPED e essa autenticagao
dispensa qualguer outra forma de autenticacao.
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Verifica-se que, por meio diligéncia realizada pela
Comissé&o Especial de Selecéo, foi possivel constatar que a exigéncia de registro do
balango n&o se aplicava ao caso e que o balango apresentado pela FERSB se tratava
de um documento fidedigno, pois restou comprovado que este foi transmitido por meio
do SPED FISCAL, n&o havendo, inclusive, qualquer irregularidade na realizagéo das
diligéncias, eis que se deram nos termos do 5.8 do Edital do Chamamento Publico e,
ainda, nos termos do art. 43, §3° da Lei 8.666/93.

Além disso, ndo ha que se falar em irregularidade na
juntada posterior do protocolo do balango por meio do SPED, ja que, o §3°, do art. 43,
da Lein® 8.666/93, em sua parte final, ndo veda toda e qualquer possibilidade de juntada

posterior de documento.

Como & cedigo, a vedagdo é acerca da juntada de
documento que é produzido posteriormente a realizacdo da sess3o de abertura dos
envelopes, situagéo esta que foi expressamente rechagada pela Comiss&o Especial de
Selegéo, que, inclusive, assim se manifestou quando da habilitagdo desta Recorrida:

‘Em analise a documentagédo apresentada pela entidade

FERSB, constatou-se a existéncia documento Balanco

Patrimonial devidamente registrado de forma eletrénica

através de SPED FISCAL, com registro datado de

21/07/2021, ou seja, data anterior a realizagdo dos

trabalhos,  comprovando, portanto, documentacédo

suficientemente eficaz, sanando a pendéncia existente.”

Desta forma, frisa-se, 0 que ndo se admite é a juntada de
documento que comprove a existéncia de uma situagdo ou de um fato cuja concluséo
ou consumacao deu-se apos a realizagéo da sesséo de licitagdo, neste caso sim haveria

burla ao procedimento e quebra do principio da isonomia e igualdade de tratamento.
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Assim, caso a diligéncia promovida pela Comissio

Especial de Selecéo resulte na produgdo de documento que materialize uma situacéo

ja existente ao tempo da sess&o de apresentacio dos envelopes, ndo ha que se falar

em ilegalidade ou irregularidade.

Ademais, deve ser observado o principio da razoabilidade
norteador do certame licitatério. Por tal principio, a Administracdo n3o pode
simplesmente rejeitar documento ou informacdo idéneos 3 comprovacdo de
determinada situacao.

Outrossim, ndo cabe a Administracdo adotar posigao
manifestamente formalista, rejeitando documentos comprobatérios de determinada

situacdo, ou criando exigéncias que n3o condizem com o expressamente previsto no
Edital.

Ora, sempre que o documento seja apto a comprovar certa
situac@o que seja relevante para fins de determinacdo da qualificacéo do licitante para

participar de dado certame, a Administracdo deve considera-lo.

Sobre o assunto, com a habitual precisdo, o renomado
autor Hely Lopes Meirelles, ensina que:

"A orientagdo correta nas licitagdes &€ a dispensa de
rigorismos inuteis e a nao exigéncia de formalidades e
documentos desneceésérios a qualificacdo dos
interessados em licitar [...] E um verdadeiro estrabismo
publico, que as autoridades superiores precisam corrigir,
para que os burocratas ndo persistam nas suas distorgdes
rotineiras de complicar aquilo que a legislacdo ja
simplificou [...] Os administradores plblicos devem ter
sempre presente que o formalismo inltil e as exigéncias
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de uma documentacéo custosa afastam muitos licitantes e
levam a Administracdo a contratar com uns poucos, em

piores condigdes para o Governo" (ob. Cit. P. 121).

Ha inclusive, vasta jurisprudéncia acerca desta tematica:

DUPLO GRAU DE JURISDICAO. MANDADO DE
SEGURANCA. INABILITACAO EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. EXCESSO DE FORMALISMO.
EXIGENCIAS CUMPRIDAS. Nao se pode, neste caso,
inabilitar a sociedade impetrante por excesso de
formalismo, se a documentacdo por ela carreada
comprovou a regularidade exigida no edital. Assim,
cumpridas as exigéncias previstas na lei do certame, nao
ha se falar em ofensa ao procedimento licitatério, seja por
violagédo aos principios da igualdade entre as partes, da
proporcionalidade ou da razoabilidade. REMESSA
NECESSARIA CONHECIDA E DESPROVIDA. (TJ-GO -
DUPLO GRAU DE JURISDICAO:
01714795720158090051, Relator: DES. AMARAL
WILSON DE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 11/10/2016,
2° CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: DJ 2135 de
20/10/2016)

‘AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - LIMINAR MANTENDO EMPRESA EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO - APRESENTACAO DE
CERTIDAO VENCIDA - EXCESSO DE FORMALISMO NA
INABILITACAO DA LICITANTE - POSSIBILIDADE DE
AFERICAO DA REGULARIDADE FISCAL VIA INTERNET
- OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DO PROCESSO
LICITATORIO - SELECAO DA PROPOSTA MAIS
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VANTAJOSA A ADMINISTRACAO PUBLICA - ART. 3°,
DA LEI N° 8666/93 - MANUTENCAO DA DECISAO
AGRAVADA - RECURSO IMPROVIDO - UNANIME.
(Agravo de Instrumento n° 201300205361 n°
Unico0002413-62.2013.8.25.0000 - 12 CAMARA CIVEL,

Tribunal de Justica de Sergipe - Relator (a): Roberto
Eugenio da Fonseca Porto - Julgado em 21/05/2013) (TJ-
SE - Al: 00024136220138250000, Relator: Roberto
Eugenio da Fonseca Porto, Data de Julgamento:
21/05/2013, 1 CAMARA CIVEL)

Desde que nao cause prejuizo a administracdo publica,
uma empresa nao pode ser excluida do processo de licitagio por conta de questdes

irelevantes, como omissdes ou irregularidades formais na documentacdo ou nas
propostas.

Inclusive, verifica-se que, a fim de atender tal principio, o
Municipio de Bauru, em seu Edital, trouxe rol de documentacéo obrigatéria simplificada,
atendendo ao disposto na legislacdo, sem, contudo, limitar a concorréncia entre os
participantes, bem como em sua legislacdo permite a adogdo de diligéncias, a fim de

sanar quaisquer duvidas acerca da documentacdo apresentada.

Desta forma, o Municipio no procedimento de
chamamento publico, visou proporcionar a participagdo do maior nimero possivel de
participantes, afastando formalidades excessivas, ndo merecendo prosperar o requerido
pela Recorrente.

4. DOS PEDIDOS
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Ante aos fatos narrados e as razbes de direito acima
aduzidas requer a d. Comissdo seja reconhecida e declarada a improcedéncia do

Recurso interposto ora impugnado.

Nestes termos,
Pede Deferimento.

Bauru, 09 de dezembro de 2021.

Diretora Geral da FERSB

| —

Ede €arlos Camargo

Diretor Adm-iniéﬁtivo Financeiro

AQOS

MEMBROS DA COMISSAO PERMANETE DE LICITACAO
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