- ;:}

-~

PREFEITURA MUNICIPAL DE BAURU ;a«’);//l/

ESTADO DE SA0 PAULO
Secretaria Municipal de Administracio

]

PROCESSO N°106.193/2020
Edital V. ° 700/2024

Objeto: Concessdo administrativa para a execucdo de obras e prestagdo de servigos relativos a gestdo,
modernizagdo, otimizagdo, eficientizagdo, expansdo, operagdo e manutengdo da infraestrutura da rede

municipal de iluminagdo publica de Bauru/SP.

Trata-se de Pedido de Impugnacdo ao EDITAL DE LICITACAO N° 700/2024, apresentado
pela empresa BR LIGHT INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito privado, |
inscrita no CNPJ sob n°® 29.092.070/0001-07, com sede na AV. ANTARTICO, n° 381, Conj. 68, Bairro
Jardim do Mar, Sao Bernardo do Campo/SP — CEP 09726-150, telefone (11) 96538-9869, e-mail:
licitacao@brlightbrasil.com.br, representada por seu sécio administrador, Sr. MARCOS BENKO, CPF
n° 182.715.338-51, que tem por objeto a Concessdo administrativa para a execugdo de obras e prestagéo
de servigos relativos a gestdo, modernizacdo, otimizagdo, eficientizagdo, expansdo, operacdo e

manutengdo da infraestrutura da rede municipal de iluminagdo publica de Bauru/SP.

1) DOS FATOS ALEGADOS

A empresa BR LIGHT INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, ora denominada impugnante,
apresentou pedido de impugnacéo ao Edital, alegando, resumidamente, o que se segue:

1. Auséncia de exigéncia técnica minima das luminarias em LED;

2. Falta de clareza nos critérios técnicos de julgamento;

3. Auséncia de planilha or¢amentaria detalhada;

4. Excesso e ambiguidade nas exigéncias financeiras;

5. Exigéncia excessiva de grau de protecdo (IP) sem justificativa técnica.

Por fim, requer, resumidamente, 0 que se segue:

1. O recebimento e processamento da impugnagao, nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021;

2. A suspensio do certame, se necessario, até que o edital seja adequadamente revisto;

3. A modificagdo do edital, com:

* Inclusdo de exigéncias técnicas minimas para luminarias (eficiéncia, ensaios, catdlogos);

* Especificagdo clara e objetiva dos critérios técnicos de julgamento;

* Divulgac¢@o de planilha orgamentaria detalhada;

* Reformulagéo das exigéncias econdmico-financeiras para torna-las razoaveis e claras;
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* Reviséo do grau de protegdo IP exigido, de forma proporcional ao uso, com base em normas
técnicas aplicaveis e PORTARIA N° 62, DE 17 DE FEVEREIRO DE 2022 (Lumindrias para a

Iluminagéo Pilblica Viria).

2) DA TEMPESTIVIDADE

O pedido foi formalmente recebido por esta Administragdo, no dia 25/04/2025, sendo
considerado, nos termos do art. 164 da Lei 14.133/2021, TEMPESTIVO, posto que a abertura do

certame estd prevista para o dia 09/05/2025, sexta-feira, as 9h00min.

Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o pedido de impugnagéio de Edital
apresentado pela empresa BR LIGHT INDUSTRIA E COMERCIO LTDA nio possui vicios formais

prejudiciais a sua admissibilidade.

3) DA ANALISE

Vejamos:

Quanto ao mérito, ndo ha razdes para o acolhimento da Impugnag&o, conforme parecer técnico da

QGMB Consultoria Ltda — que ¢ quem possui pessoal técnico para responder tais alegagdes.
Vejamos:

Com base no pedido de impugnagio, apos analise, seguem as consideracdes sobre os temas
impugnados:

3.1. A impugnante alega a auséncia de exigéncia técnica minima das lumindrias em LED.

Nio procede tal alegagdio, uma vez que o Anexo 9 - Termo de Referéncia Caderno de Encargos,
assim dispde

“1.2 - Referéncias Normativas

1.2.1 - Normas Técnicas Brasileiras, destacando-se a ABNT NBR 15129 (Lumindrias para

Iluminagdo Piblica - Requisitos Particulares) e ABNT NBR IEC 60598-1 (Lumindrias, Parte I:

Requisitos Gerais e ensaios);

1.2.2 - Normas e Padrdes Técnicos da Distribuidora de Energia, destacando-se GED 18245

(lluminagdo Publica - Lumindrias LED);

1.2.3 - Normas INMETRO e Procel, destacando-se a citada Portaria 62/2022 e acrescentando o

Selo Procel;

1.2.4 - Resolucdio Normativa Aneel.
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Ainda no Caderno de Encargos, item 4.8.6 - Especificacies de Equipamentos e Materiais,
deixa claro que a futura Concessiondria deverd atender a Portaria INMETRO 62/2022, bem como as
seguintes especifica¢des técnicas minimas:

“- Eficiéncia Energética: Classe A, Portaria 62/2022 INMETRO;

- Manutencdo do fluxo luminoso: minimo 80% apds 50.000 h de uso, conforme IES LM-80 e TM-

21;

- Indice de protecéo (IP): O grau de protecdo deverd ser certificado por ensaios com na base na

ABNT NBR IEC 60529;

- Proteg¢do conira impactos mecdnicos extermos: no minimo, ao grau de protecdo IK-08

conforme ABNT NBR IEC 62262;

- As caracteristicas elétricas e oticas devem atender as normas IESNA LM-79, ANSI/IEEE

C.62.41-1991 — Cat. C2/C3, IEC PAS 62717, IEC PAS 62722-2-1, IEC 61643-11, IEC 62504,

IEC 62031, NBR IEC 60598-1, NBR IEC 60529, NBR 15129, NBR NM 247-3, NBR 9117;

- Dispositivo de Protegdio contra surtos: conforme ABNT NBR 5410;

- Aderéncia a sistemas de telegestdo: LUMINARIAS deverdo apresentar tecnologia compativel

com todas as funcionalidades dos sistemas de telegestdo;

- Fotometria: as LUMINARIAS devem ser classificadas conforme critérios constantes na NBR '

5101/2018;

- Driver eletrénico: O driver deverd atender as normas NBR IEC 605981, NBR 15129, NBR IEC

60529, IEC 61347-1, NBR IEC61347-213, IEC 61547, NBR 16026, IEC 61000-3-2 C, IEC

61000-42/3/4/5/6/8/11, IEC 61000-3-3, EN 55015, CISPR 15/22 e FCC Title 47 CFR part15/18

Non-Consumer-Class;

- Certificagdo: As LUMINARIAS deverdo apresentar os certificados exigidos na Portaria N°

62/2022 do INMETRO; ”

Ainda, o item 4.8.6.1. traz todos os requisitos com relagdo aos ensaios e testes laboratoriais a
serem providenciados pela futura concessionaria, concessionaria.

Deste modo, a defini¢do de critérios técnicos e normativos estdo perfeitamente determinados no

edital e seus anexos, o que vincula a futura concessionaria.

3.2. Alega a impugnante a falta de clareza nos critérios técnicos de julgamento e, posteriormente
requer a especificac@o clara e objetiva dos critérios técnicos de julgamento.

O item 1.1, da Parte I do Edital, é explicito ao determinar:

“PARTE I - PREAMBULO

1.1. O MUNICIPIO DE BAURU, por meio da Senhora Prefeita Municipal, usando de sua

competéncia, torna publico que se acha aberta, para conhecimento de quantos possam se

(V5
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interessar, que serd realizada licitagdo na modalidlade CONCORRENCIA, na forma
PRESENCIAL, com o critério de julgamento de MENOR VALOR DE
CONTRAPRESTACAO MENSAL MAXIMA (menor preco) a ser pago pelo PODER
CONCEDENTE 4 CONCESSIONARIA, no modo de disputa aberto, tendo como finalidade a
selegdo de proposta mais vantajosa para a CONCESSAO dos servigos de iluminagfio publica no
municipio, incluindo a gestdo, modernizagdo, otimizagdo, eficientizagéo, expansdo, operagio e
manutengdo da infraestrutura da rede municipal de iluminagfo piblica de Bauru — SP, a ser
processada e julgada em conformidade com a Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, Lei
Federal n° 8.987/95, Lei Federal n° 9.074/95, Lei Federal n° 14.133/21, Lei Orgéanica do
Municipio de Bauru, Lei Municipal n® 6.787/16, Decreto Federal n°, 8.428/15, Decreto Municipal
n°® 13.831/18. As referéncias as normas aplicaveis no Brasil e as aplicaveis especialmente a este
EDITAL deverdo também ser compreendidas como referéncias a legislagdo que as modifiquem -
ou substituam” (grifado no original)

Néo resta duvida, portanto, de que ndo havera qualquer julgamento técnico, uma vez que o

critério de julgamento adotado é o de menor prego.

3.3. Alega, também, a impugnante a auséncia de planilha orgamentaria detalhada.

Novamente, referimo-nos ao predmbulo do presente edital:

“..., a ser processada e julgada em conformidade com a Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de
2004, Lei Federal n° 8.987/95, Lei Federal n° 9.074/95, Lei Federal n° 14.133/21, Lei Orgdnica do
Municipio de Bauru, Lei Municipal n° 6.787/16, Decreto Federal n®, 8.428/1 5, Decreto Municipal n°
13.831/18. As referéncias as normas aplicdveis no Brasil e as aplicaveis especialmente a este EDITAL
deverdo também ser compreendidas como referéncias a legislagdo que as modifiguem ou substituam™
(grifo nosso)

Também, conforme publicado no informativo 4, anexo 5, o qual passou a ser parte integrante do
edital, esclarecemos que o presente edital visa uma Concessdo Administrativa, uma das formas definidas
na Lei Federal 11.079/04, ndo se referindo, portanto, a uma simples aquisi¢io de materiais ou a
contratagdo de servigos...

Por sua vez o art. 10, § 4° da Lei Federal 11.079/24, Lei das PPPs, dispde que “Os estudos de
engenharia para a definicdo do valor do investimento da PPP deverdo ter nivel de detalhamento de
anteprojeto, e o valor dos investimentos para defini¢io do preco de referéncia para a licitagdo serd
calculado com base em valores de mercado considerando o custo global de obras semelhantes no
Brasil ou no exterior ou com base em sistemas de custos que utilizem como insumo valores de mercado

do setor especifico do projeto, aferidos, em qualquer caso, mediante or¢camento sintético, elaborado por

meio de metodologia expedita ou paramétrica.” (Grifo nosso)
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O Anexo 9 - Termo de Referéncia - Caderno de Encargos, dispde em seu item 5 - Estimativa
de Custos de Investimentos (CAPEX) e Custos de Operacao (OPEX), todos os valores de referéncia
detalhadamente apresentados.

Ja 0 Anexo 7 — Plano de Negécios Referencial traz todos os elementos necessarios a formulag&o
dos planos de negdcio das concorrentes e, como consequéncia, a formagio de suas propostas.

Nio restam duvidas quanto a improcedéncia das alegagdes.

3.4. Outra alegacdio da impugnante, refere-se ao excesso e ambiguidade nas exigéncias
financeiras, sem, contudo, apresentar quais sdo 0s excessos ou onde se encontram as ambiguidades.
Assim, transcrevemos abaixo a qualificagdo econdmico financeira a ser apresentada pelas "
concorrentes:
“12 QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
12.1. 4 qualificacdo econémico-financeira se comprovard mediante:
12.2. Certiddo negativa de pedido de faléncia, recuperacdo judicial ou extrajudicial, expedida
pelo distribuidor da comarca do Municipio onde se encontra a sede da PROPONENTE. Em se
tratando de sociedade ndo empresdria ou outra forma de pessoa juridica, certiddo negativa
expedida pelo distribuidor judicial das varas civeis em geral (processo de execugdo) da comarca
do Municipio onde a PROPONENTE esta sediada, datada de, no mdximo, 30 (trinta) dias
anteriores a DATA DE ENTREGA DOS ENVELOPES.
12.3. No caso de certiddo apontando a existéncia de recuperacgdo judicial ou extrajudicial, a
PROPONENTE deverd apresentar documento que comprove a sua capacidade econdémico-
financeira, conforme os itens 7.9.11.1 ¢ 7.9.11.2.
12.4. Apresentacdo do balanco patrimonial e demais demonstracdes contdbeis referentes aos
dois ultimos exercicios sociais exigidos na forma da Lei, devidamente registrados perante o -
orgdo de registro competente e, nos casos exigidos pela legislacdo brasileira, auditados por
empresa de auditoria independente regulamente registrada nos orgdos competentes, sendo
vedada a apresentagdo de balancetes ou balangos provisdrios.
12.5. Por meio do balango patrimonial, comprovar que na data estabelecida para a entrega dos
ENVELOPES a PROPONENTE possui patrimonio liquido de 10% (dez por cento) do valor
estimado do investimento, nos termos do artigo 69, §4° da Lei n° 14.133/21. 12.6. Quanto ao
Patriménio Liquido, o Consdrcio como um todo, deverd comprovar ser igual ou superior a 1,3
(um inteiro e trés décimos) vezes o valor do Patriménio Liquido estabelecido acima, admitindo-
se o somatcrio dos valores de cada consorciado, na propor¢do de sua respectiva participagdo.
12.7. Na hipdtese de empresa submetida ao regime de Escrituragdo Contdbil Digital — ECD,

operacionalizado por meio do Sistema Eletrénico de Escrituragdo Digital — SPED, a
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apresentagdo do balango patrimonial e das demonstragdes contdbeis deverd observar o disposto

na legislagdo aplicdvel.

12.8. No caso de PROPONENTE constituida no mesmo exercicio financeiro, a exigéncia serd

atendida mediante apresentagdo do balancete inicial.

12.9. A PROPONENTE deverd comprovar o atendimento dos indices de liquidez geral e de

endividamento geral, segundo os seguintes critérios:

(i) Indice de “Liquidez Geral” (LG) ndo inferior a 1,0 (uma virgula zero), obtido através da

seguinte férmula, devendo, em sua aplicagdo, ser mantidas duas casas decimais, desprezando-se

as demais, sem qualquer tipo de arredondamento:

LG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo / Passivo Circulante + Exigivel a Longo

Prazo

(ii) Indice de “Endividamento Geral” (EG) ndo superior a 0,5 (zero virgula cinco), obtido

através da seguinte formula, devendo, em sua aplicac@o, ser mantidas duas casas decimais,

desprezando-se as demais, sem qualquer tipo de arredondamento:

EG = Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo / Ativo Total

12.10. No caso de consdrcios, os indices previstos neste dispositivo deverdo ser atendidos,

individualmente, por todos os seus integrantes.

12.11. Quando a PROPONENTE for entidade aberta ou fechada de previdéncia complementar,

deverd apresentar, além dos documentos referidos no item 12, declaragdo de que os planos e

beneficios por ela administrados ndo se encontram sob liquidacdo ou intervengéo da

Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC ou érgédo que a substitua.

12.12. Quando a PROPONENTE for fundo de investimento, deverd apresentar, além dos

documentos referidos no item 12, certiddo negativa de faléncia da administradora e gestora do ..

Jundo, expedida pelo cartério (s) de distribuigdo da sede das mesmas, com data de até 90

(noventa) dias corridos anteriores @ DATA DE ENTREGA DOS ENVELOPES. *

Pela falta de especificidade da Impugnante, ndo conseguimos identificar qualquer exagero e/ou
ambiguidade nas exigéncias para qualificagiio econdmico financeira das concorrentes.

Entretanto, cumpre-nos salientar que todas as exigéncias estio pautadas pela lei e/ou
entendimentos jurisprudenciais, mormente aqueles exarados pelo Tribunal de Contas do Estado de Sio

Paulo, o que afasta as alegagdes da impugnante.

3.5. Por fim, a impugnante alega a exigéncia excessiva de grau de protegéo (IP) sem justificativa

técnica.

Assiste razdo a impugnante no que se refere ao apontamento do erro material identificado no
edital.
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Entretanto, essa corre¢do se deu por meio da publicagdo do informativo n°4, Anexo 5, do edital,

cuja resposta transcrevemos abaixo:

“As licitantes deverdo atender ao que dispée a Portaria 62 do Inmetro, no que se refere ao

indice de protecdo contra impacto, ou seja, IK08 ou superior, caso o ambiente assim o exija. ~
(Grifo nosso).

Diante da publicacfo acima referida, também se verifica a improcedéncia da alegagéo.

4) CONCLUSAO

Ante o exposto, decido por CONHECER o pedido, julgando-o IMPROCEDENTE, NEGANDO

PROVIMENTO a impugnac@o interposta pela empresa BR LIGHT INDUSTRIA E COMERCIO LTDA,
Il diante do EDITAL DE LICITACAO N° 700/2024.

Encaminho os autos a autoridade superior para conhecimento do aqui exarado e se de acordo,

ratificacio da decisdo.

Bauru, 29 de abril de 2025.

Presidente da Comissdo de Contratagéo

A Comissdo de Contratacéo
Acolho e ratifico a decisdo exarada no parecer retro.

Para prosseguimento do certame e demais providéncias

At.te



