AO ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONTRATACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE BAURU - SP

Processo Administrativo n° 106.193/2020
Edital n® 700/2024 — Concorréncia Publica n® 33/2024

Objeto: Concessdo administrativa da rede de Iluminagdo

Publica do Municipio de Bauru/SP
Interessado: CONSORCIO BAURU ENERGIA

Assunto: Apresentacdo de Contrarrazoes ao Recurso

Administrativo interposto pelo Consércio Luz do Brasil

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

CONSORCIO BAURU ENERGIA, ja qualificado nos autos da Concorréncia Plblica em
epigrafe, vem, respeitosamente, a presenga de V.Sas., por seu representante legal infra-assinado,
com fundamento no art. 165, § 3°, da Lei n® 14.133/2021, apresentar suas CONTRARRAZOES
AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pelo Consoércio Luz do Brasil, pelas razdes de

fato e de direito a seguir expostas:
I - SINTESE DO RECURSO

O Consorcio Luz do Brasil, inconformado com a decisdo que declarou credenciados e aceitas as
garantias das propostas de diversos participantes do certame, apresentou recurso administrativo
pretendendo a inabilitacdo dos Consoércios Concip Bauru, Bauru Energia e da empresa FM
Rodrigues & Cia Ltda. Fundamenta o pleito em supostas irregularidades formais relacionadas a
garantia de proposta, a identificagdo dos envelopes, a forma da procuragdo e a auséncia de

autenticacao de documentos.



I1 - DO MERITO — AUSENCIA DE VIOLACAO AO EDITAL OU A LEI DE LICITACOES
ILI. Garantia de proposta com valor atualizado: auséncia de obrigatoriedade

O item 8.9 do edital estabelece que a garantia de proposta deve ser de R$ 1.618.820,00, valor que

corresponde a 1% do investimento estimado conforme plano referencial datado de janeiro/2023.

A exigéncia de atualizagdo monetdria ndo consta no edital, tampouco € prevista como obrigatoria.
Assim, qualquer tentativa de impor atualizagdo posterior viola o principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio (art. 5°, Lei n°® 14.133/21), e extrapola os limites legais do edital.

A base argumentativa da licitante esta totalmente em desarmonia com relagdo ao Edital, tendo em
vista que caberia ao proprio edital, ou a Comissao de Licitagao (a exemplo das licitagdes federais)
apresentar um parametro ou um valor atualizado para a garantia de proposta. O edital, pelo
contrario, estabeleceu um valor nominal fixo, ndo cabendo interpretagdo extensiva, sem que
houvesse disposi¢ao expressa no proprio edital ou comunicado da comissdo de licitagdo com

atualizacao do valor.

Além disso, o trecho mencionado pelo licitante recorrente, qual seja, “valor que corresponde a 1%
do investimento estimado” trata-se apenas de referéncia para justificar o valor fixado nominalmente
da garantia de proposta a ser oferecida pelas licitantes. Sendo inclusive ratificado tal entendimento,
a partir da aceitacdo pela comissdo de licitagdo de todas as garantias de proposta, mesmo apos as
impugnacdes apresentadas pela licitante recorrente durante a sessdo publica de abertura do

envelope, conforme ata da sessdo publica anexada aos autos deste processo licitatorio.

ILII. Identificacdo dos envelopes — Formalismo moderado

A eventual auséncia de identificagcdo nos envelopes externos ndo comprometeu a lisura do certame,
tampouco a identificagdo dos proponentes, cuja documentacao foi aberta em sessdo publica, com
registro em ata e sem oposicao de terceiros. Tal situagcdo se enquadra como falha sanéavel, nos

termos do art. 12, I, da Lei n® 14.133/21.



Importante destacar jurisprudéncia pertinente ao caso, proferida pelo TI-MG:

“Atingida a finalidade do edital, torna-se ilegal a
desclassificagdo do licitante pelo rigor excessivo,
considerando que a apresenta¢do de documento em forma
diversa da prevista no edital constitui vicio sanavel.” (TI-MG
- Al: 10148140092997001, Rel. Rogério Coutinho, julgado em
03/12/2015)

Ressalta-se que o credenciamento foi regularmente realizado e o Envelope 1 foi aberto em sessdo
publica, com a devida assinatura de todos os presentes, inclusive da propria recorrente, o que
configura a preclusao do direito de impugnar atos praticados naquele momento processual, ou seja,

apos a abertura do envelope, ndo ha o que recorrer em relagao a sua identificacao.

Desse modo, ausente qualquer prejuizo a Administracao ou aos demais licitantes, deve prevalecer
o entendimento de que o eventual vicio na apresentagdo dos envelopes ndo comprometeu a validade
do procedimento. A interpretacdo razoavel e finalistica da norma editalicia, conforme orienta o art.
5% da Lei n°® 14.133/21, impde que se prestigie a efetiva competitividade e o atendimento ao
interesse publico, vedando-se a adocao de formalismos excessivos que apenas obstaculizam a
selecdo da proposta mais vantajosa. A conducdo da sessdo de abertura, com transparéncia, registro
formal em ata e plena identificagdo das licitantes, confirma a regularidade do ato administrativo e

afasta qualquer nulidade.

IL.III. Procuracio com assinatura digital — validade juridica e previsao expressa no edital

Nos termos do art. 10, § 1° da Medida Provisoria n® 2.200-2/2001 e do art. 6°, § 1° da Lei n°
14.063/2020, documentos assinados com certificagdo digital ICP-Brasil tém plena validade
juridica, sendo equivalentes a assinatura manuscrita e dispensando a presenca de testemunhas ou

reconhecimento de firma.

Além disso, o proprio edital, em seu item 8.3.1, prevé expressamente que:



“Os documentos assinados eletronicamente com certificacdo digital
no padrdo da ICP-Brasil sdo validos para todos os fins e ndo

’

necessitam de firma reconhecida ou assinatura de testemunhas.’

Vale ressaltar que o instrumento foi assinado por meio eletronico, com respaldo juridico conforme
a legislagdo brasileira, que reconhecem a validade de assinaturas eletronicas, inclusive no padrao
ICP-Brasil, quando utilizado, como equivalentes as assinaturas manuscritas, para todos os fins de

direito.

Portanto, ndo ha qualquer vicio na forma da procuragao apresentada pelo Consércio Bauru Energia,

devendo ser rejeitada a alegacao recursal.

IL.IV. Declaracio de autenticidade de copias — previsao legal

Embora o item 8.7 do edital mencione a necessidade de autenticacdo cartorial, a Lei n°
14.133/2021, em seu art. 70, I, autoriza expressamente que a Administragdo aceite, em
substituicio a autenticacdo por tabelido, outros meios de comprovacdo de autenticidade,
inclusive declara¢ées firmadas pelos proprios interessados. Tal previsdo ¢ refor¢ada pelo
Decreto Federal n° 10.278/2020, que disciplina o uso de documentos digitalizados no ambito
publico e privado, assegurando sua validade legal desde que preservada a integridade e a

fidedignidade do conteudo.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido também consagra esse entendimento, ao
reconhecer que a exigéncia exclusiva de autenticagdo cartorial pode violar os principios da

economicidade, razoabilidade e ampla competitividade. Nesse sentido:

“E legitima a aceitacdo, pela comissao de licitacdo, de declaracdo
de autenticidade subscrita pelo responsdavel legal da empresa
licitante, como substitutiva da autenticacgdo cartorial das copias dos
documentos exigidos pelo edital.”

(TCU — Acorddo n°2.133/2015 — Plendrio)



Assim, a apresentacdo de declaragdo de autenticidade pelo Consércio Bauru Energia, nos termos
da legislacdo vigente, ¢ plenamente valida, configurando-se como pratica ja consolidada na
Administragdo Publica e compativel com a desburocratizagdao dos processos licitatorios promovida
pela nova Lei de Licitagdes. Eventual interpretacdo restritiva, além de ultrapassada, implicaria

violagdo ao principio da legalidade e da maxima competitividade.

III - DO INTERESSE PUBLICO, DA RAZOABILIDADE E DA VEDACAO AO
FORMALISMO EXCESSIVO

O formalismo excessivo ndo pode prevalecer sobre o interesse publico, especialmente quando nao
ha prejuizo a competitividade, a isonomia ou a transparéncia do certame. A Lei n° 14.133/2021,
em seu art. 5°, impoe a observancia dos principios da eficiéncia, economicidade e razoabilidade,
orientando que o edital seja interpretado de forma funcional, privilegiando a finalidade publica por

sobre o mero cumprimento formal.

Submeter a todos os licitantes a um padrao de exigéncias tipicamente burocratico, sem qualquer
relagdo com a substancia da proposta ou sua comparabilidade, representa ofensa direta a esséncia
da licitagdo, qual seja, a selecio da proposta mais vantajosa para a Administracio. E vedado
interpretar normas editalicias de modo tao rigido a ponto de anular atos transparentes, nos quais

nao houve omissao, ocultacao ou prejuizo ao procedimento (arts. 113 e 170 da Lei n® 14.133/2021).

A Comissao de Contratagdo, ao conduzir a sessdo de forma publica, registrando em ata a abertura
dos envelopes e a identificacdo dos proponentes, atuou em consonancia com os principios do
devido processo licitatorio. Eventual falha de natureza formal, que ndo trouxe qualquer dano a
lisura ou competitividade, deve ser considerada vicio sanavel. Negar tal entendimento significaria
privar o alcance efetivo da nova Lei de Licitagdes, ir na contramao da sua logica e comprometer

os resultados que o certame se propde a alcancar.

Cumpre destacar que as alegacdes da licitante recorrente sobre itens formais e desarmoniosos em

relagdo ao edital, resultaria no esvaziamento da competitividade do certame. A manutencao de



licitantes habilitados que cumpriram, de forma substancial, os requisitos legais e editalicios, ¢

medida que prestigia o interesse publico.

IV — DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer-se:

1. O nao provimento do recurso interposto pelo Consorcio Luz do Brasil;

2. A manutencao da habilitagdo do Consoércio Bauru Energia, reconhecendo-se a regularidade
de toda a documentacdo apresentada;

3. A continuidade do certame com observancia aos principios da legalidade, competitividade

e isonomia real entre os licitantes.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Bauru, 11 de junho de 2025.
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